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Finansdepartementet foreslar att upphandlande myndigheter inte behover
tilldmpa lagen om offentlig upphandling nar de koper varor eller tjanster fran
en juridisk person som de innehar eller ar medlem i. Forslaget presenteras i
en departementspromemoria som idag gar ut pa remiss.

Den foreslagna bestammelsen foreslas trdada i kraft den 1 juni 2010. Det
foreslas samtidigt att denna bestdammelse ska upphdvas fran och med den 1
januari 2013.

I Ds 2009:36 foreslas att upphandlande myndigheter inte behover tillampa lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) givet att villkoren som motsvarar
de s.k. Teckal-kriterierna som slagits fast i EG-domstolens rattspraxis ar
uppfyllda. Det innebar att den upphandlande myndigheten maste utdva en
kontroll over den juridiska personen, som den helt eller delvis innehar eller
ar medlem i, som motsvarar den kontroll som den utdvar o6ver sin egen
forvaltning, dels att den juridiska personen maste utfdéra huvuddelen av sin
verksamhet tillsammans med den eller de upphandlande myndigheter som innehar
eller ar medlem i den juridiska personen. Om bada dessa villkor ar uppfyllda
behdver nagon upphandling enligt LOU inte ske. I promemorian understryks att
det maste ske en individuell prévning av varje juridisk person for att man ska
kunna bedoma om villkoret om kontroll enligt lagen ar uppfyllt.

Bakgrunden till forslaget ar att Regeringsratten i ett avgorande provat om det
ar forenligt med LOU att en upphandlande myndighet (i det aktuella fallet en
kommun) utan formellt upphandlingsférfarande koper tjanster fran ett
aktiebolag som den upphandlande myndigheten dger (RA 2008 ref. 26). Genom
Regeringsrattens avgorande star det klart att det undantag som EG-rattslig
praxis medger i form av Teckal-kriterierna inte ar moéjligt att tillampa savida
det inte infors en uttrycklig bestammelse om detta i svensk lagstiftning.

Eftersom en betydande del av den kommunala verksamheten har organiserats i
bolagsform, nagot som dven foérekommer i den statliga sektorn, stdller
Regeringsrattens avgorande krav pa en mycket snabb och potentiellt kostsam
omvandling av den offentliga sektorns bolagsinnehav. Med hansyn till de stora
ekonomiska konsekvenser som detta sannolikt skulle innebara for framfor allt
kommuner och landsting infors darfor ett temporart undantag fran LOU till den
1 januari 2013 enligt Teckal-kriterierna.

I promemorian gors samtidigt bedomningen att fragan om undantag i LOU for
juridiska personer som upphandlande myndighet delvis innehar eller ar medlem i
pa langre sikt bor utredas mer ingdende. Det bér bl.a. undersdkas om, och i sa
fall pa vilka omraden, det finns behov av ett mer varaktigt undantag fran
kravet pa att tillampa LOU.



