Debatt om avreglering? Nya turer att forvanta sig i striden mellan Veolia och
Tunnelbanan i Stockholm? samt Public Transport Sweden AB och Skavsta flygplats /
Veolia Flygbussarna

I tidningen Bussbranschen http://www.busstidningen.se nr 5 juni stéller redaktéren Ulo
Maasing fragan till branschens toppar dar han menar man skall debattera den kommande
avregleringen enligt UIf Lundins presenterade forslag. Sa staller Ulo 10 fragor, mest ledande
men likaval fragor.

Kul tyckte jag till dess jag satt med morgonkaffet pa terrassen och funderade. Nér jag
begrundade fragorna slog det mig ar Ulo verkligen sa bortkommen som han tycks vara?
Lika marklig ar kollektivtrafikbranschens eget forslag X2 affarsmodell for fordubblad
kollektivtrafik.

Fragorna av Ulo &r helt enkelt felformulerade om man inte tillhor véanster ganget med
kommunister och miljopartister (anarkister) som ser varje forandring som ett skal att debattera
Sveriges uttag ur EU.

Lat oss hoppas att den enda fria tidningen i bussbranschen http://www.busstidningen.se inte
forvandlas till en motsvarighet till Norrskensflamman? http://sv.wikipedia.org/wiki/Flamman

Nar man tar upp fragan om en debatt sa maste ju debatten grundas pa verkligheten och med
vilka lagar vi lever.

Eller sa far man satta igang en rorelse inom EU med att aterreglera och skapa murar och
inpinkade revirer. Men dar &r vi dnnu inte utan lever i vi en tidsepok dar kloka damer och
herrar i olika lander inser att frihet och vélstand bygger pa gemensamma regler och
rattssakerhet. Europeiska Unionen uppgift bygger pa avreglering, dar frihet ar fundamental,
dar respektive lands konkurrensmyndigheter skall Gvervaka att de gemensamma fattade
besluten efterlevs, regeringen har ansvaret for att EU direktiven implementeras i den
nationella lagstiftningen.

EU konkurrenslagstiftning och FORDRAGET OM UPPRATTANDET AV EUROPEISKA
GEMENSKAPEN sitter i ryggmargen pa mig eftersom jag hade majligheten under 80 talet
salunda 16 ar innan Sveriges anslutning till EU vara med som delegat fér SJ /GDG hos UIC i
Paris http://uic.asso.fr och arbeta fér en avreglering for lastbilstrafiken pa DG7 i Bryssel, DG7
som svarar for alla trafikfragor. http://www.europarl.europa.eu/factsheets/4 5 1 sv.htm
(Visste du att anda fram till 90 talet var det kvoterat hur manga svenska lastbilar samtidigt
fick kora i davarande vast-tyskland? Att man satt i arliga forhandlingar (bilaterala avtal) och
tjafsade om hojda kvoter, déar den svenska exportindustrin hade lastbilar staende vid grénsen
och kunde inte leverera i tid bara for att nagra bilar var forsenade med att komma ut ur
Tyskland. Nar avregleringen kom och en svensk lastbil kunde kdra genom grénspasseringen i



hela EU utan att behova stanna i timmar eller dygn, var detta en frihetsupplevelse som inte
gar att beskriva.)

Nar man laser Ulo:s praktstycke i busstidningen ar det latt att forsta att agerandet i
avregleringsfragan ligger fel i tiden, skall man paverka i nagon riktning skall det goras nar
fragorna kommer upp inom kommissionen, da maste man ha en vél fungerande lobbning byra
i Bryssel som &r val inarbetat med hog kvalificerade medarbetare som kan EU inifran och har
hela bandbredden med kontaktytor och hur man agera i sakfragor.

BR har missat allt, man har inte ens en vettig kontaktyta i den svenska administrationen, och
BR:s tidigare man i Bryssel Rolf Waara fore detta vd for Bussférbundet, han var precis den
katastrof som han ocksa var i egenskap av BR chef. Faktumet att BR har en sarskild formaga
att anstalla felaktiga vd:ar tycks aldrig ta slut.

Ar ULO medveten om att Sverige ar medlem i EU ? och att Sverige anslutet sig av egen fri
vilja efter 2 riksdags val och darmed andrat grundlagen till att EU lagen star éver nationell
ratt? Man ansokte och blev medlem rakt av (vilket inkluderade att man skulle inféra euro)
men med tillfallig undantag for sa stora fragor som snus och en mera serios fraga vin & sprit
= systembolaget, detta var de enda undantagen!

Fran att varit bast i klassen vid EU intradet tillhnér man nu medlemslanderna som bryter mot
det mesta eller fordrojer eller trixa, varfor &renden i Europadomstolen hopa sig dar Sverige
star atalad och falls pa I6pande band fér brott mot det mesta och bristande implementering i
den svenska lagstiftningen. Det senare beror i hog grad pa att véansteralliansen trixa inom
forvaltnings Sverige som forsoker standigt ta politiska podng genom att kunna sdga det ar inte
vi som forandra utan det ar "elaka” EU som tvingar oss, (6verstatlighet) sandlada argument
som dessutom ar en 16gn.

Ofta dyker fragan upp varfor lander som Frankrike och Tyskland och véldigt ofta dven
Danmark inte genomfor forandringarna inom trafik avregleringen? innan besluten tagits har
dessa lander sjalvklart varit med och bifallet direktiven, men man begar i manga fragor langre
implementeringstid, Frankrike med en militant kommunistisk fackforening forsoker forhindra
eller forsena jarnvéagsavregleringen fram till 2015, som skull vara senast implementerad 2010
och Tyskland med jatten DB (Deutsche Bahn) begarde forst 2012 men nar Frankrike skulle fa
igenom sitt undantag hangde tyskarna pa. Sverige har inte bett om nagra undantag varfor det
ar tvingande att direktiven infors, forsoéket med att man inte hinner i tid &r inte alls sékert att
det haller i en provning hos EU domstolen ifall nagon i Sverige skulle klaga pa
handlaggningstiden i en specifik fraga som exempelvis upphandlingsdirektivet.

Nar man laser och summera vad Ulo skrivit i manga ar sa har det alltid varit valdigt nara vad
vanster politikern Karin Smith Svensson predikar, hon som forst kommunist nu anarkist och
miljopartist. Hon har varit med i manga artiklar i tidningen Trafik Forum dar Ulo var
redaktor. Nu tycks hans politiska villfarelse fortsétta i busstidningen dar han inte kan skilja pa



sin egen politiska askadning (?) och att vara en god neutral journalist. Det ar helt OK att ha en
egen asikt i ledaren dar man klargor for lasarna var man star, men ta mig tusan inte slirar
omkring med sanningen och uppmana till en debatt pa felaktiga premisser, sadant ar inte
korrekt och skall patalas. Sedan vill jag papeka att jag alltjamt anser Ulo vara en briljant
journalist som ibland dock har lite svart att satta saker i sitt ratta sammanhang speciellt nar det
galler svenska avregleringsfragor och EU fragor generellt.

Det hade varit mer spannande om man gatt ut med en uppmaning till ledarna for stor
foretagen i branschen med fragan hur man férbereder sig infor en kommande avreglering?
Svaren pa en sadan fraga skulle nog avsloja en hel del om hur langt processen kommit i de
egna leden eller sa kér man pa, lat se vad det blir av det hela. Branschférbunden har ingenting
med saken att gora eftersom dessa ar sprakror for ett antal foretag men knappast for branschen
till skillnad mot andra branschférbund.

Verkligheten ar att EU kréver avreglering, vem &r nu EU? Det dr medlemsléanderna som
beslutat i fragan dven med Sveriges rost under vansteralliansen regeringsinnehav som har
godkant alla fragor, det rader namligen 100% beslutsfattande och inte majoritets beslut, nagot
som kan komma att dndras genom Lissabon fordraget. Sverige var inte emot utan bif6ll man
avreglerings direktiv, beslut som togs under statsminister Goran Perssons regeringsperiod.

Inom forvaltnings Sverige trixas det sa mycket det gar (byrakrater, facken, vansteralliansen
och manga lokal, landsting och riks politiker och inte minst borgerliga politruker som snabbt
tappar sin politiska askadning till forman att bevara sin arbetsplats och fortsattningsvis bli
avlénad av oss andra)

Regeringen maste ta alla nya lagar forst pa remiss och det tar sin tid innan alla lobbare skall
forsoka se till sin egen sak oftast utan ha last vad som redan &r beslutat.

En teknik som manga lander och dven Sverige tillampar &r att man later "kansliga” fragor ga
till EU domstolen. Det ar inte helt ovanligt nar Svenska politikerna forsoker styra over
domstolarna och det &r ett av problemen som EU forsoker komma tillratta med. (det &r en
annan och vital fraga) Ett bra exempel &r nar Goteborgs Sparvagar dumpade anbuden till
Vasttrafik da facket kravde av fackkompisen och ex kommunstyrelsens ordférande Goran
Johansson att Goteborg Sparvagar skall finnas kvar. Sa la man ett (dumping) anbud med stora
underskott och Gérans svar var den som ogillar detta anbud far staimma kommunen. Géran
var fullt medveten om att man bryter eklatant mot EU lagen, spelade pa att ingen skulle agera
och BR som ar den som borde ha gjort det, gjorde det inte.

Att en svensk domstol domer fel kan vara fullt medvetet eftersom dven domare ar manniskor
som soker mojligheten att avancera i den svenska ankdams byrakratin, da galler det att tanka



sig for hur man beslutar i framst "kénsliga politiska fragor” dar det hukas infor jurist
kompisarna pa olika verk och organisationer varfor problemet skjuts 6ver till annan domstol,
darmed har man inte gjort fel. Darfor blir det tillslut EU domstolen som maste ta stallning i
solklara fragor da de nationella domstolarna ofta ar for fega och laser lagen sa som man vill i
vetskap om att ingen kan utfora disciplinara atgarder for felaktigheter. Ett av manga brister i
det svenska rattssystemet.

Med en fristdende domarkar, och en konstutitionsdomstol skulle Sverige vara befriat fran
politikernas inblandning och darmed skapa rattssékerhet, alla som har lite kunskap om
rattsdkerheten i Sverige vet hur urholkat den &r idag.

Att laget ar pa detta vis rattfardiga inte att man uppropar till en debatt pa felaktiga grunder.
Vad blir detta mer &n asiktsinlagor? Skall det debatteras maste det ske utifran rattslaget nagot
som svenska politiker varit med om att besluta i EU och binder oss alla. Darfér kan man
avféarda Ulos uppmaning till en debatt som rent trams eller &nnu vérre en skendebatt.

Affarsmodell for fordubblad kollektivtrafik x2

Foreningen svensk kollektivtrafik, BR och nagra storbolags inhopp med ett eget forslag ar
egentligen ratt spdnnande och hade vi haft ett fungerande rattsystem hade
konkurrensmyndigheten for l&nge sedan gjort husrannsakan och utdémt svidande boter for
mojlig kartellbildning.

Affarsmodell for fordubblad kollektivtrafik x2 ar ett skolexempel pa kartell och bristande
frihet. Att man ar sa in i skogen bombad att man satter det pa prant visar att endera saknar
man kunniga radgivare eller sa lever man i en egen vérld, det senare tror jag, nagot jag under
aratal papekat att branschen inte forstatt hur varlden och Europa fungera.

Veolia och Stockholms Tunnelbana!

Hongkong bolaget ar segraren i den stora upphandlingen, en del glads dver att Veolia tappat
ett stort avtal.

Jag tror att champagne korkarna flog for tidigt, att en del budbarare kommer att fa se att vagen
till den slutliga segern &r lang och avgors inte i Stockholm utan i en EU domstol.

Skulle EU kommissionen finna att avtalet har hanterats fel da Sverige underlatit att
implementera EU upphandligs direktiv fullt ut kan det mycket val bli en fraga for EU
domstolen.

Har suttit och last igenom domstolsbeslutet http://www.kkv.se/beslut/_0706095305_001.pdf
och det anméarkningsvarda &r att besluten &r fattade pa en nuvarande lagstiftning samtidigt
som domstolen maste vara medveten om att Sverige inte implementerat gallande EU lag
vilket man var skyldig att gora, och att domstolen inte inhdmtad EU domstolens uppfattning.
For Veolia finns det anledning att fa den prévad av regeringen och parallellt hos EU
kommissionen och darefter EU domstolen. Det handlar om stora véarden och det handla ytterst



om rattssakerheten och det beror oss alla.

Stockholms domarna &r sakerligen felaktiga, man aterger olika EG domar i beslutet och finner
att dessa inte ar relevanta, men det grundlaggande att Kamarétten inte latit arende ga till EU
domstolen for utlatande ar sékerligen ett fel som gor att malet &r 6ppet for nya provningar.
Det dr vad jag tror och det skulle férvana mig om inte Veolia koncernen later fragan ga vidare
for provning utanfor Sverige.

Det ar varit nyttigt med konkurens darom rader inget tvivel, sedan ar jag kritisk till att
Stockholms politiker salt hela Tunnelbanan till finansbolag i annan valuta &n kronan och med
en krona som &r allt annat &n stabil, ar det en dyr affar for skattebetalarna, men vem bryr sig?
Kollektivism har sitt pris. Det ar visserligen 2 olika fragor men visar hur svart det blir om
politiken &r med och ror till det hela.

Public Transport Sweden AB och Skavsta flygplats / Veolia Flygbussarna har spelar
Veolia pa andra sidan planhalvan och driver fafangt ett d&rende som man kommer att forlora,
det ar jag helt 6vertygat om, det ar grundlaggande fragor som flygbussarna bryter emot.

Jag har valt att ta fram en del text fran EU — som omfattar alla medlemslander, du kan lasa
och sétta dig in i sakfragan och utifran vilken verklighet vi borde leva men inte gor.
Ordet heter frihet, smaka pa det du!

UIf Lundin utredning bygger inte pa tyckande, daremot har man gjort en seriés genomgang
och latit manga bransch orienterade komma till tals, vad manga av tyckarna dock glommer att
som grund for UIf Lundins utredning ligger EU avreglerings direktiv och det har Sverige
forpliktigat sig till att genomfora. Det ar vad utredningen gar ut pa, vad skall man da debattera
om nu?

Dan Sjoblom ar generaldirektor for Konkurrensverket, var tidigare ca 10 ar i Bryssel och
arbetade med konkurrensfragor pa kommissionen, han kan, han vet hur tongangarna gar, han
ar helt sékert den mest duglige personen som gar att uppbringa med uppgift att befria Sverige
fran allehanda konkurrenshammande avtal, karteller och upphandlingar som bryter mot EU
upphandlingsdirektiv.

Om Konkurrensverket

Valkommen till Konkurrensverket (officiell forkortning KKV) - myndigheten for konkurrens
och upphandling.

Konkurrensverkets uppgift ar att arbeta for en effektiv konkurrens i privat och offentlig
verksamhet och att 6vervaka att foretagen foljer konkurrenslagen. Fran och med den 1
september 2007 har vi ocksa ansvaret for tillsyn 6ver offentliga upphandlingar och att



granska att de offentliga aktorer som ska tillampa upphandlingsreglerna verkligen gor det
och féljer upphandlingslagarna.

Konkurrensverket foreslar regelandringar som skulle vara bra for konkurrensen, sprider
information om vilka regler som géller, om den normgivning som sker i form av vdgledande
domar och ger bidrag till forskning om konkurrens och upphandling. Meningen &r att
leverantorer ska fa lika konkurrens- och upphandlingsvillkor och att skattemedlen ska
anvandas pa basta satt.

Konkurrens och upphandling

For att konkurrensen ska fungera ar det viktigt att den offentliga upphandlingen av varor och
tjanster gar ratt till. Meningen &r att leverantorer ska fa lika konkurrensvillkor och att
skattemedlen ska anvandas pa bésta sétt.

Konkurrens- och upphandlingsreglerna finns till for att:

o konkurrensen mellan foretagen ska utnyttjas till nytta for konsumenterna och
samhéllsekonomin.

o foretagen ska ha lika forutsattningar att konkurrera

e ageranden som begransar konkurrensen ska undanrdjas

« det foretag som saljer de efterfragade varorna och tjansterna mest formanligt ska vinna

Offentliga bestéllare bor vara uppmarksamma pa risken for att foretag bildar karteller.
Den som missténker att det finns en kartell bor kontakta Konkurrensverket.

Till din hjalp har vi tagit fram en lista pa saker som du ska vara uppmarksam pa. Oavsett om
det ar bestallaren eller leverantdrerna som satter konkurrensen ur

spel kan det leda till forluster for samhéallsekonomin. Medborgaren drabbas bade som
skattebetalare och konsument genom att priserna pa varor och tjanster

blir orimligt hdga eller att kvaliteten inte blir den bésta.

Har foljer en del lankar i det omfattande arbete som géller avregleringen av
transportnaringen, konkurrensfragor, lagstiftning och utlatande.

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/06/601
http://www.europarl.europa.eu/comparl/imco/studies/0702_publiccontracts_en.pdf
http://www.algoodbody.ie/ezineeu/article.asp?47+258

http://www.europeanlawmonitor.org/latest-eu-news/fags-the-new-directive-to-improve-remedies-in-
public-procurement.html

DIRECTIVES
DIRECTIVE 2007/66/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL



of 11 December 2007
amending Council Directives 89/665/EEC and 92/13/EEC with regard to improving the effectiveness
of review procedures concerning the award of public contracts

DIREKTIV 2007/66 OM EFFEKTIVARE
FORFARANDEN FOR PROVNING AV

OFFENTLIG
UPPHANDLING

1. Introduktion

Detta papper beskriver det aktuella rattslaget vad avser EU:s syn pa
direktilldelning av kontrakt och de

atgarder som anbudsgivare enligt EG-ratten har att tillga i handelse av en sadan
tilldelning.

2. Det aktuella rattslaget

2.1  Direktiv 2007/66 om effektivare forfaranden for prévning av offentlig
upphandling

Den 11 december 2007 antog Europaparlamentet och Radet ett nytt
direktiv om effektivare
forfaranden for provning av offentlig upphandling, Direktiv

2007/66 (’Direktivet”).! Direktivet, som
tradde i kraft i januari 2008, skall ha implementerats av
medlemsl&nderna senast den 20 december
2009. Sverige har paborjat arbetet med implementeringen av
Direktivet, men ar forsenad [ denna
process. | dagslaget arbetar Regeringen med att ta fram skrivelsen
for lagforslaget som sedan skall
laggas ut pa remiss. lkrafttradande berdknas ske i juni 2010.
Direktivet ar saledes annu inte gallande
lag i Sverige.

a) Syftet med direktiv 2007/66

Direktivet hanvisar till EG-domstolens réttspraxis, enligt vilken
medlemslanderna bor se till att det finns mojligheter till
effektiv.  och  skyndsam  réttslig  provning av de
upphandlande myndigheternas/enheternas beslut om ett sarskilt
kontrakt ~ kan  hanféras  till  den  personkrets  som
forsorjningsdirektivet 2004/17 &r tillampligt pa.?

Enligt punkten 4 i Direktiv 2007/66 framgar att upphandlande
myndigheter/enheter, pa grund av att det i medlemslanderna
saknas en tidsfrist som mojliggor en effektiv provning mellan
beslutet att tilldela ett kontrakt och ingaende av avtalet ifraga,
ibland ”skyndar sig att underteckna kontraktet i avsikt att gora det
ifrdgasatta beslutets verkningar oaterkalleliga”.



Syftet med det nya direktivet ar saledes att "atgarda denna brist”
genom att sékerstalla den insyn och
likabehandling som efterstravas i forsorjningsdirektivet. Direktiv
2007/66 infor darfor en minsta

tidsfrist (se punkten 5) som mojliggor effektiv prévning mellan (a)
beslutet att tilldela ett kontrakt och (b) ingdende av avtalet i fraga.

b) Direktivet bygger pa EG-domstolens rattspraxis
Direktivet hanvisar till EG-domstolens praxis vad galler

direkttilldelning av kontrakt. Punkten 13 i
Direktivet framhaller att det ™for att bekdmpa otillaten

direkttilldelning, som av EG-domstolen har
betecknats ~som  den allvarligaste  Overtrddelsen  av
gemenskapslagstiftningen om offentlig upphandling
som en upphandlande myndigheter en upphandlande enhet kan
bega, bor effektiva, proportionella och
avskrackande sanktioner foreskrivas” Detta innebér att “ett avtal
som ingatts till foljd av en otillaten

direkttilldelning darfor bor i princip anses vara ogiltigt” (se
punkterna 13, 14, 18 och artikel 2 d).

1 Europaparlamentets och Rédets Direktiv 2007/66/EG av den 11 december 2007 om andring av radets direktiv 89/665
och 92/13 vad
géller effektivare forfaranden for prévning av offentlig upphandling (OJ L 335/31, 20.12.2007):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:335:0031:0046:SV:PDF
2 Europaparlamentets och Rédets Direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av férfarandena vid
upphandling pa
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (férsorjningsdirektivet) (OJ L 134/1, 30.04.2004):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2004:134:0001:0113:sv:PDF

Ogiltighet &r enligt Direktivet det mest effektiva sattet att
ateruppratta konkurrens och skapa nya
affarsmojligheter for de ekonomiska aktérer som pa
olagligt satt har berbvats sina
konkurrensmojligheter. Direkttilldelning bor darfor omfatta all
upphandling dar inget foregaende
offentliggérande av ett meddelande om offentlig upphandling
har gjorts i Europeiska unionens
officiella tidning. Undantag fran detta krav kan medges for avtal
som uppfyller villkoren for undantag
i artiklarna 5.2 (busstransport), 18 - 26 (sérskilda typer av
kontrakt), 29 och 30 (faststallande om
konkurrensutsatt verksamhet) eller 40.3 (ramavtal och dyl. avtal
utan vasentliga andringar), 62

(projekttavlingar) eller 32 (jarnvagstransporttjanster) i forsorjningsdirektivet.

C) Vem provningsforfarandet riktar sig till

Enligt Direktivet bor avtal som ingas med asidosattande av den
period under vilken avtal inte far ingas och den automatiska
forlangningen av den period under vilken avtal inte far ingas, i
princip anses vara ogiltiga om de kombineras med dvertradelser av
forsorjningsdirektivet (se punkt 18).



Ett provningsforfarande bor atminstone finnas tillgangligt for
varje person som har eller som har haft ett intresse av att erhalla ett
sérskilt kontrakt och som har skadats eller riskerar att skadas av en
pastadd évertradelse (artikel 1 punkt 3).

Eftersom Direktivet forstarker nationella provningsférfaranden,
sarskilt i samband med otillaten direkttilldelning, bor de
ekonomiska operatérerna uppmuntras att utnyttja mojligheterna att
ansOka om interimistiskt forfarande innan avtalet ingas. Mot
den bakgrunden bor korrigeringsmekanismen fokuseras pa
allvarliga dvertrddelser av gemenskapsbestdmmelserna om
offentlig upphandling (se punkterna 18, 21, 27, 28)

d) Forfarandet
Perioden under vilken avtal inte far ingds bor ge de ber6rda
anbudsgivarna tillrackligt lang tid for att  granska
tilldelningsbeslutet och bedéma om ett prévningsforfarande bor
inledas (se punkt 6)

Medlemslandet far foreskriva att den som vill utnyttja ett

prévningsforfarande ska underrétta den
upphandlande myndigheten om den pastadda 6vertradelsen och om
sin avsikt att ansOka om prévning,
under forutsattning att detta inte paverkar den minimiperiod under
vilken avtal inte far ingas (se artikel
1 punkt 4).

Medlemslandet far vidare krava att den berérda personen forst ska
ldmna in en ansdkan om prévning till den upphandlande
myndigheten. Inlamnandet av en sddan ansdkan innebar att
medlemslandet omedelbart maste tillse att avtalet inte far ingas.

Den forlangda period under vilket avtal inte far ingds ska inte
upphora fore utgangen av en tidsfrist pd minst 10 kalenderdagar
raknat fran och med dagen efter det att den upphandlande
myndigheten sande ett svar. Om telefax eller elektroniska medel
anvénds, eller, om andra kommunikationsmedel anvénds, galler en
tidsfrist pa minst 15 kalenderdagar réknat fran och med dagen efter
det att den upphandlande myndigheten sénde ett svar, eller minst
10 kalenderdagar raknat fran och med dagen efter det att ett svar
erholls (artikel 1 punkt 5, artikel 2 a).

Medlemslandet far foreskriva att det behoriga

provningsorganet  far ta  hansyn till de  sannolika
foljderna av provisoriska atgarder for alla berdrda intressen som
kan skadas, inklusive allménintresset,

och far besluta att inte vidta sadana atgarder om de negativa
foljderna kan véga tyngre &n fordelarna.



Traktatsamling
2. FORDRAGET OM UPPRATTANDET AV EUROPEISKA GEMENSKAPEN

Tredje delen — Gemenskapens politik
LsAvdelning VI — Gemensamma regler om konkurrens, beskattning
och tillndrmning av lagstiftning
L Kapitel 1 — Konkurrensregler

Avsnitt 1

Regler tillampliga pa foretag

Artikel 81 (f.d. artikel 85) +*
1. Foljande &r oférenligt med den gemensamma marknaden och forbjudet: alla avtal mellan
foretag, beslut av foretagssammanslutningar och samordnade forfaranden som kan paverka
handeln mellan medlemsstater och som har till syfte eller resultat att hindra, begrénsa eller
snedvrida konkurrensen inom den gemensamma marknaden, sarskilt sddana som innebér att
a) inkdps- eller forsaljningspriser eller andra affarsvillkor direkt eller indirekt faststélls,
b) produktion, marknader, teknisk utveckling eller investeringar begransas eller kontrolleras,

c¢) marknader eller inképskéllor delas upp,

d) olika villkor tillampas for likvérdiga transaktioner med vissa handelspartner, varigenom
dessa far en konkurrensnackdel,

e) det stélls som villkor for att inga avtal att den andra parten atar sig ytterligare forpliktelser,
som varken till sin natur eller enligt handelsbruk har nagot samband med foremalet for
avtalet.

2. Avtal eller beslut som ar forbjudna enligt denna artikel &r ogiltiga.

3. Bestammelserna i punkt 1 far dock forklaras icke tillampliga

— pa avtal eller grupper av avtal mellan foretag,

— beslut eller grupper av beslut av féretagssammanslutningar,

— samordnade forfaranden eller grupper av samordnade forfaranden,

som bidrar till att forbattra produktionen eller distributionen av varor eller till att framja
tekniskt eller ekonomiskt framatskridande, samtidigt som konsumenterna tillforsakras en

skalig andel av den vinst som darigenom uppnas och som inte

a) alagger de berdrda foretagen begransningar som inte ar nodvandiga for att uppna dessa mal,



b) ger dessa foretag mojlighet att sdtta konkurrensen ur spel for en vésentlig del av varorna i
fraga.

Artikel 82 (f.d. artikel 86) 4 ¥
Ett eller flera foretags missbruk av en dominerande stéllning pa den gemensamma marknaden
eller inom en vasentlig del av denna &r, i den man det kan paverka handeln mellan
medlemsstater, oférenligt med den gemensamma marknaden och forbjudet.

S&dant missbruk kan sarskilt besta i att

a) direkt eller indirekt patvinga ndgon oskéliga inkops- eller forsaljningspriser eller andra
oskéliga affarsvillkor,

b) begransa produktion, marknader eller teknisk utveckling till nackdel fér konsumenterna,

c) tillampa olika villkor for likvérdiga transaktioner med vissa handelspartner, varigenom
dessa far en konkurrensnackdel,

d) stalla som villkor for att ingd avtal att den andra parten atar sig ytterligare forpliktelser som
varken till sin natur eller enligt handelsbruk har nagot samband med féremalet for avtalet.

Artikel 83 (f.d. artikel 87) 4 ¥
1. De forordningar och direktiv som behdvs for att tillampa de principer som anges i
artiklarna 81 och 82 skall radet faststalla med kvalificerad majoritet pa forslag fran
kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet.

2. De bestammelser som avses i punkt 1 skall sérskilt syfta till att

a) genom inférande av béter och viten sakerstélla att de forbud som anges i artiklarna 81.1
och 82 iakttas,

b) faststalla narmare regler for hur artikel 81.3 skall tillampas med hansyn till behovet av att &
ena sidan séakerstalla en effektiv 6vervakning och att & andra sidan sa langt som mojligt
forenkla den administrativa kontrollen,

¢) vid behov narmare ange rackvidden for bestdmmelserna i artiklarna 81 och 82 inom olika
néringsgrenar,

d) faststalla kommissionens och domstolens uppgifter vid tillampningen av de bestdmmelser
som avses i denna punkt,

e) faststalla forhallandet mellan a ena sidan den nationella lagstiftningen och a andra sidan
bestdimmelserna i detta avsnitt samt bestdmmelser som har antagits enligt denna artikel.

Artikel 84 (f.d. artikel 88) 4 ¥

Till dess att de bestimmelser som antagits enligt artikel 83 har tratt i kraft skall
myndigheterna i varje medlemsstat i 6verenstimmelse med landets réattsordning och



bestammelserna i artikel 81, sérskilt punkt 3, och artikel 82, avgdra om avtal, beslut och
samordnade forfaranden &r tillatna samt om missbruk av en dominerande stéllning pa den
gemensamma marknaden foreligger.

Artikel 85 (f.d. artikel 89) +

1. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 84 skall kommissionen sakerstalla
tillampningen av de principer som anges i artiklarna 81 och 82. Den skall pa begaran av en
medlemsstat eller pa eget initiativ och i samarbete med medlemsstaternas behériga
myndigheter, som skall ge kommissionen sitt bistand, undersdka fall av formodade
Overtradelser av dessa principer. Om kommissionen finner att en évertradelse agt rum, skall
den foresla lampliga atgarder for att fa denna att upphora.

2. Om overtradelsen inte upphdr, skall kommissionen genom ett motiverat beslut fastsla att en
overtradelse av principerna foreligger. Kommissionen far offentliggora sitt beslut och
bemyndiga medlemsstaterna att, pa de villkor och enligt de regler som den faststaller, vidta de
atgarder som kravs for att avhjélpa situationen.

Artikel 86 (f.d. artikel 90) +

1. Medlemsstaterna skall betraffande offentliga foretag och foretag som de beviljar sérskilda
eller exklusiva rattigheter inte vidta och inte heller bibehalla nagon atgéard som strider mot
reglerna i detta fordrag, i synnerhet reglerna i artiklarna 12 samt 81-89.

2. Foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt intresse eller som
har karaktaren av fiskala monopol skall vara underkastade reglerna i detta fordrag, sérskilt
konkurrensreglerna, i den man tillampningen av dessa regler inte rattsligt eller i praktiken
hindrar att de sérskilda uppgifter som tilldelats dem fullgors. Utvecklingen av handeln far inte
paverkas i en omfattning som strider mot gemenskapens intresse.

3. Kommissionen skall sékerstélla att bestdammelserna i denna artikel tillampas och, nar det &r
nodvandigt, utfarda lampliga direktiv eller beslut vad avser medlemsstaterna.

Transeuropeiska nat (TEN) http://europa.eu/scadplus/glossary/ten_sv.htm

De transeuropeiska néten ska gora det mdjligt att binda samman de europeiska
regionerna och de nationella naten med hjalp av en modern och effektiv infrastruktur.
De ar vasentliga for en val fungerande inre marknad eftersom de underlattar fri
rorlighet for varor, personer och tjanster.

Den rattsliga grunden for de transeuropeiska naten &r avdelning XV i EG-férdraget.
Naten omfattar féljande tre verksamhetsomraden:

= De transeuropeiska transportnaten (TEN-T) omfattar vagtransport,
kombinerade transporter, inre vattenvagar, hamnar och det europeiska
jarnvagsnatet for hoghastighetstag. Hit hor ocksa intelligenta
trafikledningssystem, samt Galileo, det europeiska systemet for satellitbaserad
navigering.



Europaparlamentet: Faktabladen
4.5.1. Allméanna principer for EU:s transportpolitik

RATTSLIG GRUND
Artikel 3f och avdelning V [artiklarna 70 till 80 (74-84) i EG-fordraget] och sarskilt:

1. Artikel 71 (75) som

» faststaller innehdllet i den gemensamma transportpolitiken:
= gemensamma regler for internationella transporter som bero6r
medlemsstaterna,
»= de villkor under vilka utomlands hemmahdérande transportforetag far utféra
transporter i en medlemsstat,
= Atgarder for att forbattra transportsakerheten,

» faststaller att medbeslutandeférfarandet skall tillampas pa transportomradet
(andring till féljd av Amsterdamfdrdraget, tidigare tillampades
samarbetsforfarandet) med undantag av bestimmelser som skulle kunna fa
allvarliga aterverkningar pa levnadsstandarden och sysselsattningen i vissa
regioner samt pa utnyttjandet av transportutrustningen, som regleras genom
samradsférfarandet och enhéllighet i radet.

2. Artikel 80 (84) som

= begransar (84.1) tillampningen av bestdmmelserna i denna avdelning till
transporter pa jarnvag, landsvag och inre vattenvagar,

= gor det mojligt for radet (84.2) att med kvalificerad majoritet besluta att faststalla
lampliga bestammelser for sjofart och luftfart.

MAL

1. Den gemensamma transportpolitiken skall forst och framst uppfylla de mal som
faststallts i fordraget sdsom de beskrivs under foregdende punkt, och som
huvudsakligen gar ut pa att genomfora den inre marknaden.

2. Vid sidan av detta ursprungliga mal som idag till fullo uppnatts (utom for jarnvagar
dar man haller pa att utarbeta lagstiftningen) har transportpolitikens inriktning blivit att
genomfdora en sa kallad hallbar rorlighet. Detta innebar att transportsystemet skall
byggas upp sa att det optimerar energiférbrukningen, transporttider, transportstrackor
och transportvillkor. Hallbar rorlighet medfor en internalisering av
infrastrukturkostnaderna, det vill sdga avskaffandet av konkurrenssnedvridningar
mellan transportsatten till foljd av att dessa kostnader felaktigt palaggs
transportfdéretagen, samt kombinerade transporter och driftskompatibilitet.

RESULTAT

1. Allméanna riktlinjer

a. Vitboken om genomférandet av den inre marknaden fran 1985, som innehaller
rekommendationer i syfte att sékerstalla ett fritt tillhandahallande av tjanster, erinrar

aven om riktlinjerna for den gemensamma transportpolitiken. 1 november 1985
godkande radet tre viktiga riktlinjer: inforandet av en fri marknad (utan kvantitativa



restriktioner) senast 1992, en 6kning av de bilaterala kontingenterna och
gemenskapskvoterna samt avskaffandet av snedvridningarna av konkurrensen. Genom
vitboken antogs aven ett arbetsprogram med titeln "Master Plan", i vilket man faststaller
mal som skall uppnas fore den 31 december 1992 for hela transportsektorn (land-, sjo-
och lufttransporter), upprattande av infrastrukturer av gemensamt intresse, forenkling av
kontrollerna och formaliteterna vid granserna samt forbattrad sakerhet.

b. Den 2 december 1992 antog kommissionen vitboken om den framtida utvecklingen av
den gemensamma transportpolitiken (KOM(92) 494). Detta dokument utgdr en milstolpe
i transportpolitiken, det vill saga en 6vergang fran en sektorrelaterad planering av de
olika transportsatten till ett integrerat forhallningssatt pa grundval av s& kallad hallbar
rorlighet.

c. Kommissionens meddelande av den 12 juli 1995 om den gemensamma
transportpolitiken - handlingsprogram for perioden 1995-2000 (KOM(95) 302) ar en
forlangning av vitboken. Det tacker foljande tre grundlaggande omraden:

» Forbattrad kvalitet genom utveckling av integrerade transportsystem pa grundval
av avancerad teknik som &ven bidrar till miljo- och séakerhetsmalen.

= Forbattring av den inre marknadens funktion genom att konkurrensen mellan
olika transportsatt framjas samtidigt som de sociala standarderna bibehalls.

= Utveckling av den yttre dimensionen med malet att forbattra transportforbindelser
med tredje land och framja tillgdngen for EU:s foretag till andra
transportmarknader.

d. I kommissionens grénbok om rattvis och effektiv prissattning pa transportomradet
(KOM(95) 691) av den 20 december 1995 utformar man pa ett uttdmmande satt en
skattepolitik for transportomradet. Man analyserar de externa faktorerna och inbegriper
beskattningen som en mdjlighet for staten att fa inflytande inom sektorn. Kommissionen
bedomer att de externa kostnaderna uppgar till 250 miljarder euro, varav 90 procent ar
knutna till vagtrafiken. Internaliseringen av dessa kostnader skulle géra det mojligt att
spara mellan 28 och 78 miljarder euro till foljd av mindre trafikstockningar pa vagarna
och lagre antal olyckor samt en minskning av koldioxidutslappen med i genomsnitt cirka
12 procent. | kommissionens vitbok av den 22 juli 1998 Rattvisa trafikavgifter: En modell
for ett stegvist inférande av gemensamma avgiftsprinciper for transportinfrastruktur i EU
(KOM(1998) 466) utformar man en modell for internaliseringen av
infrastrukturkostnaderna som skall genomforas stegvis fram till 2004. Malet ar att erséatta
de manga avgiftssystem som for narvarande galler i de olika medlemsstaterna och for de
olika transportslagen med en samordnad gemenskapsstrategi for transportavgifter. En
sadan politik skulle dessutom garantera den I6nsamhet for infrastrukturerna som kravs
for att den enskilde skall kunna delta i finansieringen av dessa. Kommissionen foreslar en
avgiftsprincip baserad pa samhallsekonomiska marginalkostnader, det vill saga
rorliga kostnader som aterspeglar kostnaden for ytterligare ett fordon eller en
transportenhet som utnyttjar infrastrukturen. Marginalkostnaderna kan bland annat
omfatta driftskostnader, kostnader for skador pa infrastrukturen, miljokostnader,
kostnader for trangsel och knapphet samt kostnader for olyckor. | praktiken aterspeglar
de ett genomsnitt av de rorliga kostnaderna.

2. Uppnadda resultat

a. Trots kommissionens anstrangningar har resultaten av den gemensamma
transportpolitiken varit blygsamma fram till mitten av 1980-talet. Vagen mot en
gemenskapslagstiftning pa transportomradet inleddes med domstolens dom av den 22
maj 1985 (mal 13/83), som Europaparlamentet inlett mot radet for underlatenhet att i
enlighet med fordraget anta genomférandebestammelser for gemenskapens
transportpolitik. Radet domdes for att inte ha genomfort fritt tillhandahallande av tjanster



pa omradet for internationella transporter och for att inte ha faststallt de villkor som
kravdes for att gora det maojligt for transportféretagen att genomfdra interna transporter
i en medlemsstat i vilken de inte ar hemmahdrande. Domstolen konstaterade att dessa
bestammelser skulle ha vidtagits fore den 31 december 1969 och kravde att radet skulle
anta dem inom en rimlig tidsfrist.

b. De ovannamnda malen haller pa att utrustas med konkreta genomforandeinstrument.
De mal som ror driftskompatibilitet och kombinerade transporter har fatt hjalp av de nya
teknologierna, i synnerhet telekommunikations- och informationsteknik. | detta avseende
ar kommissionens meddelande om transporttelematik i Europa (KOM(94) 469) av stor
betydelse. Det skisserar upp ett gemensamt handlingsprogram for nédvandiga
infrastrukturer, for vilka man foreslar en struktur med oppna system eftersom detta
anses vara mest lampligt for att sékerstalla interaktionen mellan de olika
bestandsdelarna i systemet. Med stod av satellitsystem skall detta system sakerstalla att
operatorerna inom denna sektor far tillgang till informations-, radiostyrnings- och
telekommunikationstjanster, som har anpassats till de olika transportsatten men som
utformats med hansyn till en operativ integration. Kommissionens meddelande
"Utveckling av ett transeuropeiskt positionsbestamnings- och navigationsnat"
(KOM(1998) 29) bor ocksd namnas, i vilket man inom ramen for en europeisk strategi for
globala satellitbaserade navigationssystem stoder en europeisk forhallningslinje. Detta
skulle gora det majligt for Europa att kontrollera positionsbestdmnings- och
navigationstjansterna pa sitt eget territorium. Antagandet av ett forslag fran
kommissionen avseende inrattandet av ett europeiskt system for samtliga transportsatt
(Galileo) var vantat fére utgangen av 2000.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

1. Befogenheter

Europaparlamentets befogenheter har dkats till foljd av att forst samarbetsférfarandet
(genom Maastrichtfordraget) och darefter medbeslutandeforfarandet (genom
Amsterdamfordraget) borjade tillampas inom de flesta omraden av den gemensamma
transportpolitiken.

2. Allméant

En stor majoritet i Europaparlamentet har alltid krévt en dvergripande utformning av
gemenskapens transportpolitik som forutsattning for att kunna goéra framsteg i riktning
mot en storre ekonomisk integration. Parlamentets ovannamnda talan mot radet
sporrade till genomfdérandet av den gemensamma politiken. | sin resolution av den 18
januari 1994 om den framtida utvecklingen av den gemensamma transportpolitiken
behandlar parlamentet miljofrdgorna, som sammankopplas med internaliseringen av
kostnaderna. Man behandlar dven den socialpolitiska fragan, badde med hansyn till
arbetstagarna inom sektorn och till rérelsehindrade transportanvandare, samt
transportproblemen i randomradena, 6regionerna och andra isolerade regioner.
Forhoppningar framférs om att en liberalisering av tillhandahallandet av tjanster skall
atfoljas av atgarder for en harmonisering av de nationella lagstiftningarna med hansyn
till sociala och sékerhetsmassiga aspekter. Denna inriktning foljs &ven i resolutionen av
den 6 juni 1996 om kommissionens meddelande om den gemensamma transportpolitiken
- handlingsprogram for perioden 1995-2000, dar man lagger tyngdpunkten vid
planeringen av gemenskapsatgarder. Dessa skall planeras for tva ar med klara och
tydliga mal for en aterbalansering mellan transportsatten, en exakt berakning av
kostnadseffektiviteten och en samordning mellan genomférandet av den gemensamma
transportpolitiken, riktlinjerna p& omradet for infrastrukturer och atgarderna inom ramen
for strukturfonderna.

3. Europaparlamentet har aven tagit stallning till fraigan om telematik pa
transportomradet. | sina resolutioner av den 29 juni 1995 och den 13 januari 1999



uttalade sig parlamentet om kommissionens ovannamnda meddelanden fran 1994 och
1998. Parlamentet stéller sig positivt till kommissionens initiativ och uppmanar
kommissionen att i stérsta moéjliga utstrackning involvera den privata sektorn i
utarbetandet av en rattslig ram for samarbetet mellan de olika berérda nationella
myndigheterna, och att dgna sarskild uppmarksamhet &t myndigheter med ansvar for
offentliga transporter som har tendens att minska rorligheten.

4. Rattvis och effektiv prissattning

I sin resolution av den 30 januari 1995 om gronboken av den 20 december 1995 papekar
parlamentet att internaliseringen inte far tjana till att gora transporterna dyrare utan att
den syftar till en effektiv fordelning av befintliga kostnader, samt att ett paforande av
externa kostnader endast ske om detta samtidigt pafors alla transportmedel for att inte
medfdra en ny snedvridning av konkurrensen. Darfor maste skattepolitiken pa
transportomradet beaktas "i sammanhang med andra transportpolitiska atgarder och da
sarskilt de olika direktiv, som avser utveckling av medborgarnatet, de transeuropeiska
naten och anvandningen av telematik”. Nar det handlar om kriterier anser parlamentet i
sin resolution av den 15 april 1999 om vitboken om rattvisa trafikavgifter for
utnyttjandet av transportinfrastruktur att internaliseringen i synnerhet maste basera sig
pa de samhallsekonomiska marginalkostnaderna, men att man maste "dvervaga
mojligheten att komplettera anvandningen av marginalkostnaderna med ett prissystem i
flera etapper, som i synnerhet skulle omfatta skatter pa utslapp, energi och koldioxid".
Det kravs bland annat att man tar upp transport med personbil i avgiftssystemet, infoér
ett avgiftssystem som framjar anvandandet av miljovanlig teknik, sdsom beskattning av
flygbréansle inom luftfarten och av dieseloljan i ndjestrafiken. Parlamentet anser slutligen
att medborgarna maste lara sig att acceptera avgifter.

Competition in transport by rail, road and inland waterway

This Regulation aims to define the procedure for applying competition rules to firms in these
sectors by exempting certain agreements, decisions and concerted practices from the

application of Article 81(1) of the EC Treaty.

Council Regulation (EEC) No 1017/68 of 19 July 1968 applying rules of competition
to transport by rail, road and inland waterway [Official Journal No L 175,

23.7.1968].

Background

Within the framework of the rules on the implementation of the competition rules (1) and (Il)
and taking account of the specificities of the rail, road and inland waterway transport sector,

the Regulation defines the procedures for applying the competition rules to firms in those



sectors and exempts certain agreements, decisions and concerted practices from Article 81(1)

of the EC Treaty.

Scope

The Regulation applies to agreements, decisions and concerted practices which have as their
object or effect the fixing of transport rates and conditions, the limitation or control of the
supply of transport, the sharing of transport markets, the application of technical
improvements or technical cooperation, or the joint financing or acquisition of transport
equipment or supplies where such operations are directly related to the provision of transport
services and are necessary for the joint operation of services by a grouping of road or inland
waterway transport firms. It also applies the abuse of a dominant position on the transport

market.

Exemptions to the application of Article 81(1)

Agreements, decisions and concerted practices are exempted where they concern:

technical agreements whose sole object and effect is the application of technical
improvements or technical cooperation;

groupings of small and medium-sized firms, where the individual capacity of each firm
belonging to a grouping may not exceed 1 000 tonnes in the case of road transport or 50 000

tonnes in the case of transport by inland waterway.

However, if the implementation of agreements, decisions or concerted practices has effects
which are incompatible with the requirements of Article 81(3), undertakings or associations of

undertakings may be required to make such effects cease.

Following the entry into force of Regulation No 1/2003, which defined the transition from a
centralised system of prior notification to a system of statutory exemption, the competition
authorities, including the Commission, and the national courts have the task of enforcing

compliance with and implementing the competition rules.

Entry into force - Deadline for

Act

Date of expiry

transposition in the
Member States

Official Journal

Regulation (EEC) No
1017/68

01.07.1968

OJL 175 of
23.7.1968

Amending act(s)

Entry into force

Deadline for
transposition in the
Member States

Official Journal




Deadline for
Amending act(s) Entry into force transposition in the Official Journal
Member States

Regulation (EC) No

1/2003 24.1.2003 - OJL 1o0f4.1.2003

This summary is for information only. It is not designed to interpret or replace the reference

document, which remains the only binding legal text.

Tillampning av artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget

Det nya regelverket for tillampning av antitrustregler, som inférdes genom radets forordning
(EG) nr 1/2003, syftar till att sékerstélla en effektivare tillampning av gemenskapens
konkurrensregler till forman for konsumenter och foretag, samtidigt som byrakratin minskar
for foretag i Europa. Férordningen grundar sig pa en decentraliserad tillampning av
konkurrensreglerna och en forstarkt efterhandskontroll, vilket ger forutsattningar att minska
kommissionens arbetsborda, starka de nationella rattsvardande myndigheternas roll i

genomforandet av konkurrenslagstiftningen och samtidigt garantera en enhetlig tillampning.
RATTSAKT

Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillampning av

konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget [Se andringsakter].
SAMMANFATTNING
Bakgrund

Radet antog den 16 december 2002 den nya férordningen om genomférandet av
konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i EG-férdraget. Férordningen skall ersatta

forordning (EEG) nr 17/62 fran och med den 1 maj 2004, da den skall borja tillampas.

Genom forordning nr 17/62 inrattades ett system for centraliserad kontroll, enligt vilket
samverkan som kunde begransa konkurrensen och paverka handeln mellan medlemsstater
maste anmalas till kommissionen for att kunna beviljas undantag. Denna exklusiva behdérighet
for kommissionen att godkdnna konkurrensbegransande avtal som uppfyller villkoren i artikel
81.3 (f.d. artikel 85.3) i EG-fordraget har lett till att foretagen anmaler en stor mangd avtal,
vilket i sin tur har undergravt anstrdngningarna att framja en strikt och decentraliserad

tillampning av konkurrensreglerna.




For att forenkla de administrativa formaliteterna for féretagen och ge kommissionen méjlighet
att ingripa effektivare mot allvarliga dvertradelser av konkurrensreglerna, inledde
kommissionen med offentliggérandet av vitboken 1999 () en lang reformprocess som

utmynnade i offentliggérandet av den aktuella féorordningen.

Reformen innebar en 6vergang fran ett system med centraliserat godkannande och
forhandsanmaélan till ett system med ett direkt tillampligt undantag. Det nya systemet bygger
pa en decentraliserad tillampning av konkurrensreglerna och en tkad efterhandskontroll. Det
lattar kommissionens arbetsbdrda och ger de nationella myndigheterna och domstolarna en
okad roll i tillampningen av konkurrensratten och garanterar samtidigt en enhetlig

rattstillampning.

Tillampningsomrade

Forordningen innehaller foreskrifter for tillampningen av EG-fordragets bestammelser om
avtal, beslut av foretagssammanslutningar och samordnade férfaranden som kan begréansa
konkurrensen (artikel 81) och missbruk av en dominerande stéllning (artikel 82). Det bor
preciseras att avsikten med forordningen inte ar att utvidga eller andra artiklarna 81 och 82 i
EG-fordraget och inte heller att hindra medlemsstaterna fran att pa sina territorier anta

striktare nationell lagstiftning.

I undantagsfall, nar det allmanna gemenskapsintresset kraver det, far kommissionen anta ett
beslut av forklarande natur i vilket den konstaterar att férbudet i artikel 81 eller artikel 82 i

fordraget inte ar tillampligt.

Samarbete mellan kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter

En direkt effekt av det system med direkt tillamplighet for undantagsbestammelsen som
inrattas genom forordningen ar att det laggs ett ansvar pa foretagen. Dessa behover inte
langre anmala sina avtal pa forhand till kommissionen men de maste i god tro kunna férsakra
att deras avtal inte paverkar den fria konkurrensen och inte strider mot gemenskapsreglerna
pa omradet. For att undvika missbruk har det emellertid aven lagts ett stérre ansvar pa de
europeiska konkurrensmyndigheterna - daribland kommissionen - och de nationella
domstolarna i form av en forstarkt évervakning av efterlevnaden av konkurrensreglerna,
samtidigt som de skall samordna sitt arbete. For att underlatta samordningen bor

informationsutbyte mellan de olika institutionerna framjas.

Informationsutbytet b6r innebéra en fortliopande kommunikation mellan kommissionen och
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter om alla sak- och rattsforhallanden, aven

konfidentiella upplysningar, som kan bidra till att dvertradelser av konkurrensreglerna



upptacks. Kommissionen atar sig ocksd att oversanda en kopia av de viktigaste handlingarna
och, pa konkurrensmyndigheternas begaran, tillhandahalla alla handlingar som &ar nédvandiga
for bedémningen av arendet. Medlemsstaternas konkurrensmyndigheter ar a sin sida skyldiga
att underratta kommissionen om alla beslut som bygger pa tillampningen av artiklarna 81 och
82 , senast 30 dagar innan beslutet fattas. For att underlatta allt informationsutbyte

foreskrivs i forordningen ocksa att ett europeiskt konkurrensnatverk skall inrattas.

For att undvika dubbelarbete och sakerstalla en enhetlig och konsekvent tillampning av
gemenskapens konkurrensrétt finns det i forordningen en regel om att medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter automatiskt frantas sin behoérighet nar kommissionen inleder ett
forfarande. Kommissionen atar sig dock att rddgéra med den berérda nationella myndigheten
innan den inleder forfarandet. Nar ett klagomal anhangiggors vid en medlemsstats
konkurrensmyndighet eller vid kommissionen angdende ett avtal, ett beslut av
foretagssammanslutningar eller ett samordnat forfarande som handlaggs eller redan har
handlagts vid en annan konkurrensmyndighet, far de avbryta sitt forfarande eller avvisa

klagomalet.

EG-domstolen 6vervakar kommissionens verksamhet genom sin behorighet att prova beslut
genom vilka kommissionen har faststallt boter eller viten. Kommissionen a sin sida samrader
med Radgivande kommittén for kartell- och monopolfrdgor innan den fattar beslut om att
alagga boter eller forelagga viten. Samradet kan dga rum vid ett sammantrade eller genom
ett skriftligt forfarande. Kommittén bestar av foretradare for medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter och avsikten ar att den skall tjana som diskussionsforum, dar

arenden som handléaggs vid de europeiska konkurrensmyndigheterna granskas.

Vad galler det samarbete som maste finnas mellan gemenskapens konkurrensmyndigheter -
daribland kommissionen - och de nationella domstolarna, anges i forordningen att de
nationella domstolarna fran kommissionen far begara upplysningar som den forfogar éver
eller yttranden i fragor rérande tillampningen av gemenskapens konkurrensregler.
Medlemsstaterna skall & sin sida till kommissionen dverlamna kopior av alla skriftliga
avgoranden fran nationella domstolar som galler tillampningen av artikel 81 eller artikel 82 i
fordraget. Forordningen foreskriver ocksa en méjlighet for kommissionen och

konkurrensmyndigheterna att lamna skriftliga yttranden till de nationella domstolarna.

Europeiska kommissionens befogenheter

For att kunna 6vervaka tillampningen av konkurrensreglerna pa omradet for avtal, beslut av
foretagssammanslutningar och samordnade forfaranden (artikel 81) samt missbruk av en
dominerande stéllning (artikel 82) som kan begréansa konkurrensen, har kommissionen en rad

befogenheter. Den kan bland annat fatta beslut, bedriva utredningar och alagga pafoljder.



Kommissionen utévar dessa befogenheter nar den, efter klagomal eller pa eget initiativ, i

enskilda arenden konstaterar en overtradelse av artiklarna 81 och 82 i férdraget.

Enligt férordningen kan kommissionen i enskilda arenden fatta foljande beslut:

Konstatera en overtradelse och fa den att upphora: Om kommissionen konstaterar en
overtradelse av artiklarna 81 eller 82 i fordraget far den genom beslut antingen alagga de
bertrda foretagen eller foretagssammanslutningarna att upphdra med 6vertradelsen eller
konstatera att dvertradelsen har upphort.

Forordna om interimistiska atgarder: | bradskande fall far kommissionen pa eget initiativ
och pa grundval av att en dvertradelse vid forsta paseende kan konstateras, forordna om
interimistiska atgarder.

Gora ataganden bindande: Nar kommissionen avser att fatta ett beslut om att en
overtradelse skall upphora och de berorda foretagen erbjuder ataganden for att bemota
kommissionens invandningar, far kommissionen gora dessa ataganden bindande for foretagen
for en begransad period. Kommissionen far ta upp forfarandet pa nytt om sakférhallandena
andras, om de berdrda foretagen asidosatter sina ataganden eller om beslutet grundar sig pa
ofullstandiga, oriktiga eller vilseledande uppgifter.

Konstatera att artiklarna 81 och 82 inte ar tillampliga: Kommissionen far med hansyn
till gemenskapens allmanintresse konstatera att artikel 81 i fordraget inte ar tillamplig pa ett
avtal, ett beslut av foretagssammanslutningar eller ett samordnat forfarande, antingen for att
villkoren i artikel 81.1 i fordraget inte ar uppfyllda eller for att villkoren i artikel 81.3 i
fordraget ar uppfyllda. Detsamma galler for missbruk av en dominerande stéllning enligt

artikel 82 i fordraget.

For att se till att ratten till férsvar iakttas ger kommissionen innan den fattar beslut foretagen
och féretagssammanslutningarna tillfalle att yttra sig dver dess invandningar. De berdrda
parterna har ocksa ratt att fa tillgang till handlingar i kommissionens akt, under férutsattning
att affarshemligheter inte lamnas ut. For att garantera att affarshemligheter skyddas, far
uppgifter som samlats in endast anvandas for det andamal for vilket de har inhamtats.
Kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna ar dessutom skyldiga att inte

lamna ut upplysningar som de har inhamtat eller utbytt.

Om utvecklingen av handeln mellan medlemsstater, prisstelhet eller andra omstéandigheter
tyder pa att konkurrensen inom den gemensamma marknaden &r begransad eller snedvriden,
far kommissionen goéra en utredning av en sarskild bransch eller av en sarskild typ av avtal i

olika branscher. Kommissionen far i samband med en saddan utredning goéra foljande:

Begéara att de berdrda foretagen eller foretagssammanslutningarna lamnar

upplysningar: For att kunna fullgéra de uppgifter som kommissionen tilldelas genom



forordningen far den genom en enkel begaran eller genom beslut begara alla nédvandiga
upplysningar fran foretag och foretagssammanslutningar. Alla fysiska eller juridiska personer
som kan antas forfoga 6ver anvandbara upplysningar ar skyldiga att lamna de begarda
upplysningarna. Kommissionen far aven begara att medlemsstaternas regeringar och
konkurrensmyndigheter lamnar alla nodvandiga upplysningar till den sa att den kan fullgora
de uppgifter som den tilldelas genom férordningen.

Inhamta redogorelser: Kommissionen far hora alla fysiska eller juridiska personer som
samtycker till detta.

Utfora inspektioner: Kommissionen far genomfora alla nodvandiga inspektioner hos foretag
och féretagssammanslutningar. Dessa ar skyldiga att underkasta sig inspektionerna.

Kommissionens tjansteman har befogenhet att

- bereda sig tilltrade till féretags eller foretagssammanslutningars lokaler, mark och
transportmedel,

- bereda sig tilltrade till andra lokaler, annan mark och andra transportmedel om det
finns rimlig misstanke om att rakenskaper eller andra affarshandlingar, som har
samband med foremalet for inspektionen, forvaras dar,

- granska rakenskaperna och andra affarshandlingar,

- gbra kopior av eller utdrag ur de granskade handlingarna,

- forsegla samtliga foretagslokaler eller affarshandlingar under inspektionen,

- begara att foretagets eller foretagssammanslutningens féretradare eller medarbetare

lamnar forklaringar och protokollfora deras svar.

Kommissionens tjansteman skall utbva sina befogenheter efter uppvisande av ett skriftligt
tillstdnd som anger foremalet for och syftet med inspektionen samt de paféljder som kan
alaggas. Kommissionen skall i god tid fore inspektionen underratta konkurrensmyndigheten i
den medlemsstat inom vars territorium inspektionen skall genomféras. En medlemsstats
konkurrensmyndighet far pa sitt territorium pa uppdrag av konkurrensmyndigheten i en
annan medlemsstat, och for dess rakning, eller, p& begaran, pa kommissionens vagnar, foreta
alla sadana inspektioner eller andra undersckningsatgarder enligt sin nationella lagstiftning
som kravs for att konstatera om det foreligger en dvertradelse av artikel 81 eller artikel 82 i

fordraget.

Kommissionen far alagga foretag och foéretagssammanslutningar foljande pafoljder:

Boter: Kommissionen far alagga foretag eller féretagssammanslutningar boter p& upp till 1 %
av foregadende rakenskapsars sammanlagda omsattning, om de uppsatligen eller av

oaktsamhet



- som svar pa en begaran om upplysningar lamnar oriktiga, ofullstandiga eller
vilseledande uppgifter eller inte lamnar upplysningar inom den faststallda tidsfristen,
- vid inspektioner lagger fram begarda rakenskaper eller andra affarshandlingar i
ofullstandigt skick eller inte underkastar sig en inspektion som har beslutats,

- vagrar svara pa en fraga eller lamnar ett oriktigt, ofullstandigt eller vilseledande
svar,

- har brutit férseglingar som kommissionens bemyndigade tjansteméan har anbringat.

Kommissionen far dessutom alagga foretag och foretagssammanslutningar boter pa
upp till 10 % av foregdende rakenskapsars sammanlagda omséattning for varje foretag
och féretagssammanslutning som deltagit i 6vertradelsen, om de uppsatligen eller av
oaktsamhet Overtrader artikel 81 eller artikel 82 i fordraget, asidosatter ett beslut om
interimistiska atgarder eller inte iakttar ett &tagande som gjorts bindande genom ett
kommissionsbeslut. Nar bétesbeloppet faststalls tar kommissionen héansyn till hur
allvarlig overtradelsen ar och hur lange den pagatt. Om boter alaggs en
féretagssammanslutning och denna ar insolvent, kan kommissionen krava betalning
frdn var och en av sammanslutningens medlemmar (vid tiden for 6vertradelsen).
Betalningsansvaret for varje foretag far inte éverstiga 10 % av foregaende
rakenskapsars sammanlagda omsattning. Beslut om att alagga boter ar inte av

straffrattslig art.

e Viten: Kommissionen far ocksa vid vite om upp till 5 % av den genomsnittliga
dagsomsattningen under foregaende rakenskapsar for varje dags dréjsmal, raknat fran den

dag som anges i beslutet, dlagga foretag eller foretagssammanslutningar att

upphtéra med en dvertradelse,

iaktta ett beslut om interimistiska atgarder,

iaktta ett &tagande som gjorts bindande,

- lamna fullstandiga och riktiga upplysningar i enlighet med en begaran fran
kommissionen,

- underkasta sig en inspektion som kommissionen har beslutat om.

Om foretagen fullgor den skyldighet for vars uppfyllande vitet har forelagts, far

kommissionen besluta att sdnka det slutliga vitet.

For kommissionens befogenhet att alagga boter eller férelagga viten galler en preskriptionstid
pa tre eller fem ar beroende pa typ av 6vertradelse. Preskriptionstiden borjar 16pa den dag da
overtradelsen begicks. Den avbryts av atgarder som vidtas av kommissionen eller av en

medlemsstats konkurrensmyndighet i syfte att ingripa mot dvertradelsen. Preskriptionstiden



upphor tillfalligt att 1opa sa lange som kommissionens beslut ar foremal for provning vid EG-

domstolen. Preskriptionstiden for verkstallande av pafoljder ar fem ar.

Nar kommissionen avser att fatta ett beslut enligt vilket den alagger att en 6vertradelse skall
upphora, gor foretagens ataganden bindande, konstaterar att artikel 81.1 inte ar tillamplig
eller alagger boter eller viten, ar den skyldig att férst samrada med en radgivande kommitté
for kartell- och monopolfragor. Kommittén bestar av foretradare for medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter. Kommissionen far vidare foreskriva de bestammelser som behdovs for

att verkstalla sina beslut.

Undantagsforordningar

Forordningen erséatter inte de férordningar som med stdd av artikel 81.3 i EG-férdraget
beviljar gruppundantag foér vissa typer av avtal, beslut och samordnade foérfaranden. Det ar

bland annat frdga om féljande férordningar:

Forordning nr 19/65 om tillampning av fordragets artikel 81.3 pa vissa grupper av avtal och
samordnade forfaranden.

Forordning nr 2821/71 om tillampning av fordragets artikel 81.3 pa grupper av avtal, beslut
och samordnade forfaranden.

Forordning nr 3976/87 om tillampningen av fordragets artikel 81.3 pa grupper av avtal och
samordnade forfaranden inom luftfartssektorn.

Forordning nr 1534/91 om tillampning av fordragets artikel 81.3 pa vissa grupper av avtal,
beslut och samordnade forfaranden inom forsakringssektorn.

Forordning nr 479/92 () om tillampning av artikel 85.3 i férdraget pa vissa grupper av avtal,

beslut och samordnade forfaranden mellan linjerederier (konsortier).

Kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter far i ett enskilt fall aterkalla

ratten att omfattas av en gruppundantagsforordning.

Overgangsbestammelser

Ansdkningar och anmalningar till kommissionen enligt férordning nr 17/62 samt ansodkningar
och anmalningar enligt férordningarna (EEG) nr 1017/68, nr 4056/86 och nr 3975/87 skall

upphora att galla frdn och med den har férordningens tillampningsdag, dvs den 1 maj 2004.

Ovriga bestammelser



For att sakerstalla en adekvat tillampning av gemenskapens konkurrensratt skall

medlemsstaterna fére den 1 maj 2004 utse en eller flera administrativa eller rattsliga

myndigheter som skall ansvara for tillampningen av artiklarna 81 och 82 i fordraget.

Genom foérordningen andras féljande forordningar:

Forordning (EEG) nr 1017/68 om tillampning av konkurrensregler pa transporter pa jarnvag,

landsvéag och inre vattenvéagar.

Forordning (EEG) nr 2988/74 om preskriptionstider i fraga om forfaranden och verkstallande

av pafoljder enligt Europeiska ekonomiska gemenskapens transport- och konkurrensregler.

Forordning (EEG) nr 4056/86 () om detaljerade regler for tillampning av artiklarna 81 och 82 i

fordraget pa sjofarten.

Forordning (EEG) nr 3975/87 om forfarandet for tillampning av konkurrensreglerna pa foretag

inom luftfartssektorn.

Forordningarna (EEG) nr 19/65, nr 2821/71 och nr 1534/91 om tillampning av fordragets

artikel 81.3 pa vissa grupper av avtal och samordnade forfaranden.

Forordning (EEG) nr 3976/87 om tillampningen av fordragets artikel 81.3 pa grupper av avtal

och samordnade forfaranden inom luftfartssektorn.

Forordning (EEG) nr 479/92 () om tillampning av artikel 85.3 i fordraget pa vissa grupper av

avtal, beslut och samordnade forfaranden mellan linjerederier (konsortier).

Genom férordningen upphavs féljande férordningar:

Forordning nr 17 om tillampning av fordragets artiklar 81 och 82.

Forordning nr 141 om undantag fran tillampning av radets forordning nr 17 for

transportomradet.
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Kommissionens forordning (EG) nr 773/2004 av den 7 april 2004 om kommissionens
forfaranden enligt artiklarna 81 och 82 i EG-férdraget (Text av betydelse for EES) (Europeiska
unionens officiella tidning nr L 123 , 27/04/2004).

Genom denna forordning faststélls de exakta reglerna for en rad viktiga aspekter av de
forfaranden som inleds av kommissionen, sdsom hoérande av berorda parter, klagomal och
tillgang till handlingar. Denna férordning ersatter kommissionens férordning (EG) nr 2842/98
av den 22 december 1998 om hdrande av parter i vissa forfaranden enligt artiklarna 85 och

86 i EG-fordraget, som darfér kommer att upphéavas.

Denna sammanfattning har tagits fram i informationssyfte. Avsikten &r inte att tolka eller

ersatta grundtexten, som ar den enda juridiskt bindande texten.



